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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

Курс “Адміністративна система” належить до дисципліни “Дер-
жавне управління” і є окремою навчальною дисципліною освітньо-
професійної програми підготовки магістрів за спеціальністю “Ад-
міністративний менеджмент” з напряму “Специфічні категорії” за 
вибором Міжрегіональної Академії управління персоналом. 

Теоретичний матеріал навчальної програми покликаний допомог-
ти сформувати знання про цілісну систему управління державою, 
притаманною їй організаційною та функціональною структурами, 
ґрунтується на знаннях про функції, політику держави в умовах гро-
мадянського суспільства та, згідно із сучасною нормативно-правовою 
базою, суттєво доповнює вивчення таких предметів, як політологія, 
право, економіка тощо. 

Мета курсу — формування у студентів знань про управління, як 
функцію держави з притаманними їй адміністративною системою 
органів, що покликана реалізовувати цілі та завдання державного 
управління за умов ринкових трансформацій; формувати теоретичні 
знання та практичні навички з питань організації діяльності органів 
виконавчої влади і органів місцевого самоврядування.

До основних завдань вивчення дисципліни належать такі:
•	 оволодіти знаннями щодо законодавчого і нормативного регу-

лювання діяльності органів адміністративної системи держави, 
зокрема з питань децентралізації і адміністративного реформу-
вання на різних рівнях управління;

•	 сформувати глибоке уявлення про взаємодію органів виконав-
чої влади і органів місцевого самоврядування щодо виконання 
завдань і функцій демократичної, правової держави, аж до вирі-
шення питань місцевого значення.

У результаті вивчення курсу студенти повинні 
знати:
•	 конституційні засади побудови апарату державного управління 

в Україні;
•	 структури державного управління та органів державної вико-

навчої влади;
•	 статус та функції центральних і місцевих органів виконавчої 

влади та управління;
•	 концептуальні положення про організацію роботи органів вико-

навчої влади, місцевого самоврядування;
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•	 засади реформування організаційних структур державного 
управління на загальнодержавному, регіональному і місцевому 
рівнях та в основних сферах народного господарства;

•	 позитивний зарубіжний і вітчизняний досвід побудови систем 
державного управління; 

вміти:
•	 використовувати у практичній діяльності знання про статус і 

функції органів державної влади різних рівнів; 
•	 класифікувати заклади органів державного управління за пев-

ними критеріями;
•	 аналізувати типи структур органів державного управління;
•	 застосовувати системні знання в галузі державного управління 

під час професійної діяльності;
•	 володіти базовими навичками розроблення і запровадження 

заходів, скерованих на удосконалення організації і підвищення 
ефективності діяльності органів виконавчої влади і місцевого 
самоврядування;

•	 орієнтуватися на сучасні світові взірці публічного адміністру-
вання, вміти запроваджувати передові системи адміністрування 
відповідно до вітчизняного менталітету та регіональних умов. 

Основними організаційними формами вивчення курсу “Адмі–
ністративна система” є лекції, семінарські заняття, виконання ін-
дивідуальних завдань, самостійна робота та контрольні заходи — ко-
локвіум, контрольна робота (для студентів заочної форми навчання), 
іспит.

Для засвоєння слухачами навчального матеріалу можуть вико-
ристовуватися самостійні завдання: підготовка рефератів, виконання 
графічних робіт (побудова схем функціональної структури управлін-
ня, побудова схем комунікаційних процесів, комунікаційних зв’язків 
тощо); індивідуальне виконання навчальних завдань, які за змістом 
наближені до попередньої професійної діяльності, тощо.

Самостійна робота передбачає вивчення матеріалів підручників, 
навчальних і методичних посібників, опрацювання законодавчих та 
нормативних актів, монографій, статей періодичних видань, підго-
товку пропозицій з питань вдосконалення управління тощо.

Навчальній план курсу включає проведення колоквіуму з метою 
контролю засвоєння теоретичного матеріалу. В основу його проведен-
ня покладено питання, відповіді на які дозволяють об’єктивно оціни-
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ти ступінь оволодіння слухачами основними положеннями побудови 
адміністративних систем демократичних країн світу.

Іспит є підсумковою формою контролю рівня засвоєння навчаль-
ного матеріалу. В його основу покладено комплекс запитань і за-
вдань, що забезпечують перевірку та оцінку знань і умінь, засвоєних 
слухачами в процесі вивчення нормативних положень побудови ад-
міністративного апарату держави.

Міжпредметні зв’язки: дисципліна “Адміністративна система” 
органічно пов’язана із викладанням дисциплін “Теорія організації”, 
“Менеджмент організацій”, вивчається паралельно та доповнює дис-
ципліну “Теоретичні засади державного управління”, має передувати 
вивченню дисциплін “Адміністративний менеджмент”, “Стратегіч-
ний менеджмент”, “Ситуаційний менеджмент”.

ТЕМАТИЧНИЙ ПЛАН

дисципліни

“АДМІНІСТРАТИВНА СИСТЕМА”

№ 
пор.

Назва змістового модуля і теми

Змістовий модуль І. Теоретико-методологічні аспекти 
державної адміністративної системи

1 Апарат державного управління: понятійно-термінологічна 
характеристика організації та діяльності

2 Організаційна структура апарату державного управління

3 Структури адміністративних апаратів за умов демократії

Змістовий модуль ІІ. Державна адміністративна система 
України

4 Конституційні засади побудови структур державного  
управління в Україні

5 Система органів державної влади в Україні
6 Конституційне закріплення інституту президента України 

та його місце в реалізації державної влади
7 Кабінет Міністрів України — вищий орган в системі органів 

виконавчої влади
8 Центральні органи виконавчої влади
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9 Місцеві органи виконавчої влади

10
Органи місцевого самоврядування, їх особлива роль у 
державному управлінні

11 Державна служба в Україні: теоретичні засади
Разом годин: 108

ЗМІСТ 
дисципліни 

“АДМІНІСТРАТИВНА СИСТЕМА”

Змістовий модуль І.	 Теоретико-методологічні аспекти 
державної адміністративної системи

Тема 1. Апарат державного управління:
понятійно-термінологічна характеристика організації 
та діяльності

1.	Апарат державного управління як система органів виконавчої 
влади.

2.	Класифікація органів виконавчої влади.
3.	Компетенція органів виконавчої влади: питання теорії.
4.	Механізм виконавчої влади: поняття і складові елементи. 

Література [9; 13; 18; 20; 22; 25; 28; 32;
33; 37; 47; 50; 67; 73]

Тема 2. Організаційна структура апарату державного 
управління

1.	Організаційна структура управління та її типи.
2.	Організаційна структура адміністративної системи.
3.	Світові підходи до створення структури системи управління. 
4.	Організаційна структура державного органу.

Література [9; 13; 18; 20; 22; 25; 28; 32; 33;
37; 47; 50; 67; 73]

Тема 3. Структури адміністративних апаратів за умов де-
мократії

1.	Загальні ознаки сучасних систем публічних адміністрацій.
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2.	Основні структурні складові адміністративних апаратів демок-
ратичних, правових держав.

3.	Правові засади публічного адміністрування.
4.	Передбачуваність публічного адміністрування.

Література [9; 13; 18; 20; 22; 25; 28; 32;
33; 37; 47; 50; 67; 73]

Змістовий модуль ІІ.	Державна адміністративна система 
України

Тема 4.	Конституційні засади побудови структур 
державного управління в Україні

1.	Конституція України про гілки влади в Україні.
2.	Загальна характеристика державного управління в Україні. 
3.	Функції Верховної Ради України у здійсненні державного 

управління. 
4.	Роль допоміжного апарату у здійсненні державного управління

Література [9; 13; 18; 20; 22; 25; 28; 32;
33; 37; 47; 50; 67; 73]

Тема 5.	Система органів державної влади в Україні
1.	Система органів державної влади.
2.	Склад законодавчої, виконавчої та судової влади. 
3.	Загальна характеристика системи органів виконавчої влади, 

класифікація структурних підрозділів. 
4.	Управлінські зв’язки в системі органів виконавчої влади. 

Література [9; 13; 18; 20; 22; 25; 28; 32;
33; 37; 47; 50; 67; 73]

Тема 6.	Конституційне закріплення інституту президента  
України та його місце в реалізації державної влади

1.	Конституційне закріплення інституту президента України.
2.	Президент України та виконавча влада.
3.	Виключність повноважень Президента України.

Література [9; 13; 18; 20; 22; 25; 28; 32;
33; 37; 47; 50; 67; 73]
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Тема 7.	Кабінет Міністрів України — вищий орган в системі 
органів виконавчої влади

1.	Місце Кабінету Міністрів України в адміністративній системі 
країни.

2.	Основні функції та повноваження Кабінету Міністрів України.
3.	Формування складу Кабінету Міністрів України.
4.	Повноваження прем’єр-міністра та віце-прем’єр-міністрів 

України.
Література [9; 13; 18; 20; 22; 25; 28; 32;

33; 37; 47; 50; 67; 73]

Тема 8.	Центральні органи виконавчої влади

1.	Система центральних органів виконавчої влади (ЦОВВ) 
в Україні.

2.	Міністерства України та їх повноваження.
3.	Державні комітети (державні служби) України: статус, функ-

ції.
4.	Порядок формування та структура інших центральних органів 

виконавчої влади. 
5.	Відповідальність ЦОВВ та їх акти. 

Література [9; 13; 18; 20; 22; 25; 28; 32;
33; 37; 47; 50; 67; 73]

Тема 9. Місцеві органи виконавчої влади

1.	Централізація та децентралізація у структурній організації дер
жавного управління.

2.	Організація та правовий статус місцевих органів виконавчої 
влади. 

3.	Територіальні органи центральних органів виконавчої влади.
4.	Обласні та районні державні адміністрації, їх статус і повнова-

ження.
5.	Внутрішньоорганізаційна діяльність МДА.

Література [9; 13; 18; 20; 22; 25; 28; 32;
33; 37; 47; 50; 67; 73]
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Тема 10. Органи місцевого самоврядування, їх особлива роль у 
державному управлінні

1.	Співвідношення державного управління та місцевого самовря-
дування: концептуальний підхід.

2.	Суспільно-географічне макрорайонування і адміністративно-
територіальний устрій України.

3.	Система місцевого самоврядування в Україні.
4.	Зміст, місце і роль регіонального управління у загальній системі 

державного управління.
Література [9; 13; 18; 20; 22; 25; 28; 32;

33; 37; 47; 50; 67; 73]

Тема 11. Державна служба в Україні: теоретичні засади
1.	 Інститут державної служби: поняття і зміст.
2.	Законодавче регулювання державної служби.
3.	Особливості та принципи державної служби.
4.	Соціальний характер державної служби.

Література [9; 13; 18; 20; 22; 25; 28; 32;
33; 37; 47; 50; 67; 73]

ТЕМИ КОНТРОЛЬНИХ РОБІТ

1.	Апарат державного управління як система органів виконавчої 
влади. 

2.	Правові та неправові форми державного управління.
3.	Унітарна та федеративна організація державного управління. 
4.	Механізм виконавчої влади: поняття і складові елементи.
5.	Організація як функція і система управління.
6.	Компетенція органів виконавчої влади: питання теорії.
7.	Світові підходи до створення структури системи управління.
8.	Фактори, що визначають побудову структури адміністративної 

системи.
9.	Організаційна структура адміністративної системи України.

10.	Основні структурні складові адміністративних апаратів демок-
ратичних, правових держав.

11.	Веберовська модель раціональної бюрократії в контексті сучас-
них вимог.

12.	Конституційні засади побудови структур державного управлін-
ня в Україні.
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13.	Конституційні засади співвідношення законодавчої та виконав-
чої гілок державної влади в Україні.

14.	Функції Верховної Ради України у здійсненні державного уп-
равління. 

15.	Сутність і завдання законодавчої, виконавчої та судової гілок 
влади в Україні.

16.	Інститут президента України та його місце в реалізації держав-
ної влади.

17.	Кабінет Міністрів України — вищий орган в системі органів ви-
конавчої влади.

18.	Повноваження прем’єр-міністра та віце-прем’єр-міністрів 
України.

19.	Система центральних органів виконавчої влади (ЦОВВ) 
в Україні.

20.	Міністерства України та їх повноваження.
21.	Взаємовідносини Кабінету Міністрів України з центральними 

органами виконавчої влади.
22.	Централізація та децентралізація у структурній організації 

державного управління.
23.	Організація та правовий статус місцевих органів виконавчої 

влади.
24.	Обласні та районні державні адміністрації, їх статус і повнова-

ження.
25.	Політичні аспекти діяльності місцевих адміністрацій.
26.	Співвідношення державного управління та місцевого самовря-

дування в Україні.
27.	Система місцевого самоврядування в Україні.
28.	Зміст, місце і роль регіонального управління у загальній системі 

державного управління.
29.	Законодавче регулювання державної служби.
30.	Система державної служби в Україні та її види.

МЕТОДИЧНІ ВКАЗІВКИ ДО ВИКОНАННЯ  
КОНТРОЛЬНОЇ РОБОТИ

Виконання контрольної роботи відповідно до навчального плану 
курсу сприятиме оволодінню студентами теоретичними та приклад-
ними знаннями, засвідчить їх засвоєння і у майбутньому сприятиме 
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впровадженню теоретичних положень у практичну діяльність за умов 
ринкових трансформацій в українському суспільстві.

Метою контрольної роботи є забезпечення самостійного вивчен-
ня, поглиблення та засвоєння знань з дисципліни “Адміністративна 
система”, ознайомлення з методами та зарубіжним досвідом струк-
тури органів державного управління, з’ясування особливостей і на-
прямів державних реформ, що здійснюються з метою демократизації 
державного управління. 

У контрольній роботі слід ґрунтовно розкрити сутність теми, з за-
лученням літератури, список якої додається.

До здачі екзамену студенти допускаються тільки після співбесіди 
щодо суті питань, висвітлених у контрольній роботі, та після її зара-
хування викладачем.

Виконання контрольної роботи базується на вивченні теорії 
державного управління, законодавчого поля України щодо організа-
ції та функціонування адміністративної системи країни, зарубіжно-
го досвіду, спеціальної літератури, включаючи періодичні видання, 
з теми контрольної роботи. При цьому студент повинен провести 
цілеспрямований відбір спеціальної наукової літератури та необхід-
них нормативних документів у бібліотеці МАУП, а також у ЦНБ ім. 
В. І. Вернадського і у Парламентській бібліотеці.

Контрольна робота повинна бути оформлена на аркушах паперу 
формату А4 відповідно до вимог ДОСТУ. На титульній сторінці не-
обхідно вказати прізвище, ім’я та по батькові студента, курс, групу і 
спеціальність, а також домашню адресу та контактний телефон.

Робота повинна бути надрукована, обов’язково містити перелік 
використаної літератури в алфавітному порядку відповідно до дію-
чих вимог.

Посилання на першоджерела необхідно подавати в тексті кон-
трольної роботи у квадратних дужках. Так, посилання [7, с. 44–45] 
свідчить, що 7 — це порядковий номер джерела, позначеного у списку 
літератури, а 44–45 — сторінки із вказаного джерела. 

Обсяг контрольної роботи не має перевищувати 15 сторінок, на-
браних 14 шрифтом через 1,5 інтервала. При цьому слід мати на увазі, 
що головною вимогою до контрольної роботи є розкриття суті питань, 
а не кількість сторінок.

Наприкінці студент обов’язково повинен поставити підпис та дату 
завершення виконання контрольної роботи.



12

ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ

1.	Основні ознаки загальної системи “держава”.
2.	Характерні ознаки державної влади як основного атрибуту дер

жавно-владного механізму.
3.	Апарат державного управління як система органів виконавчої 

влади.
4.	Основні властивості системи управління, характерні для ор-

ганів виконавчої влади. 
5.	Класифікація органів виконавчої влади.
6.	Компетенція органів виконавчої влади: питання теорії.
7.	Механізм виконавчої влади: поняття і складові елементи. 
8.	Сутнісні особливості державного управління виконавчо-розпо-

рядчого характеру.
9.	Поєднання системного, структурного та функціонального під-

ходів при визначенні апарату державного управління.
10.	 Організаційна структура управління та її типи.
11.	 Організаційна структура адміністративної системи.
12.	 Світові підходи до створення структури системи управління. 
13.	 Організаційна структура державного органу.
14.	 Державний орган і його правовий статус.
15.	 Типи організаційних структур держуправління.
16.	 Фактори, що визначають побудову структури адміністративної 

системи.
17.	 Загальні ознаки сучасних систем публічних адміністрацій.
18.	 Основні структурні складові адміністративних апаратів демок-

ратичних, правових держав.
19.	Правові засади публічного адміністрування.
20.	Передбачуваність публічного адміністрування.
21.	Веберовська модель раціональної бюрократії в контексті сучас-

них вимог.
22.	Загальні структурні особливості адміністративних апаратів де-

мократичних держав.
23.	Відкритість і прозорість публічного адміністрування.
24.	Підконтрольність і підзвітність публічної адміністрації.
25.	Особливості зв’язків між громадянами та державою за умов де-

мократії і панування бюрократії. 
26.	Особливості зв’язків між громадянами, державою та політични-

ми партіями і суспільними організаціями.



13

27.	Види суб’єктів виконавчої влади. 
28.	Конституція України про гілки влади в Україні.
29.	Загальна характеристика державного управління в Україні. 
30.	Функції Верховної Ради України у здійсненні державного уп-

равління. 
31.	Роль допоміжного апарату у здійсненні державного управлін-

ня.
32.	Система органів державної влади в Україні.
33.	Склад законодавчої, виконавчої та судової влади в Україні. 
34.	Загальна характеристика системи органів виконавчої влади, 

класифікація структурних підрозділів. 
35.	Управлінські зв’язки в системі органів виконавчої влади 

в Україні. 
36.	Конституціональна характеристика державного управління в 

Україні.
37.	Сутність і завдання законодавчої, виконавчої та судової гілок 

влади в Україні. 
38.	Конституційне закріплення інституту президента України.
39.	Конституційний статус Президента та його місце у політичній 

системі України. 
40.	Президент України та виконавча влада.
41.	Виключність повноважень Президента України.
42.	Місце Кабінету Міністрів України в адміністративній системі 

країни.
43.	Принципи діяльності Кабінету Міністрів України. 
44.	Сутність процедури формування Кабінету Міністрів. 
45.	Основні функції та повноваження Кабінету Міністрів України.
46.	Формування складу Кабінету Міністрів України.
47.	Повноваження прем’єр-міністра та віце-прем’єр-міністрів Ук-

раїни.
48.	Кабінет Міністрів України: структура і компетенція.
49.	Відповідальність Кабінету Міністрів України. 
50.	Урядова нормотворчість. 
51.	Система центральних органів виконавчої влади (ЦОВВ) в Ук-

раїні.
52.	Організація, правовий статус та функції центральних органів 

виконавчої влади.
53.	Міністерства України та їх повноваження.
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54.	Державні комітети (державні служби) України: статус, функ-
ції.

55.	Порядок формування та структура інших центральних органів 
виконавчої влади. 

56.	Відповідальність ЦОВВ та їх акти. 
57.	Функції ЦОВВ у системі виконавчої влади України. 
58.	Структура та порядок формування ЦОВВ. 
59.	Функціональні повноваження міністерств. 
60.	Взаємовідносини Кабінету Міністрів України з центральними 

органами виконавчої влади. 
61.	Централізація та децентралізація у структурній організації 

державного управління.
62.	Організація та правовий статус місцевих органів виконавчої 

влади. 
63.	Територіальні органи центральних органів виконавчої влади
64.	Обласні та районні державні адміністрації, їх статус та повнова-

ження.
65.	Внутрішньоорганізаційна діяльність МДА.
66.	Структура МДА та порядок їх формування.
67.	Акти МДА: види, процедури прийняття; відповідальність 

МДА.
68.	Відносини місцевих державних адміністрацій у системі верти-

кальних та горизонтальних зв’язків.
69.	Діюча модель місцевого самоврядування в Україні.
70.	Співвідношення державного управління та місцевого самовря-

дування: концептуальний підхід.
71.	Сучасна державна політика України щодо розвитку місцевого 

самоврядування.
72.	Територіальна громада як основна ланка системи самовряду-

вання.
73.	Суспільно-географічне макрорайонування і адміністративно-

територіальний устрій України.
74.	Зміст, місце і роль регіонального управління у загальній системі 

державного управління.
75.	Основні об’єкти державного регулювання територіального роз-

витку. 
76.	Основні напрями регіональної політики. 
77.	Сутність парадигми регіональної цілісності регіону. 
78.	Напрями та засоби реалізації регіональної політики.
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79.	Інститут державної служби: поняття і зміст.
80.	Законодавче регулювання державної служби.
81.	Особливості та принципи державної служби як соціального 

інституту.
82.	Соціальний характер державної служби.
83.	Теоретичні основи державної служби.
84.	Система державної служби та її види. 
85.	Цілі та функції державної служби.
86.	Система професійного навчання державних службовців.
87.	Державна служба як інструмент реалізації державної політики.
88.	Поняття правового статусу державного службовця. Особли-

вості трудового статусу державних службовців.
89.	Обмеження, пов’язані з перебуванням на державній службі.
90.	Особливості служби в органах місцевого самоврядування.
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